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1 - INTRODUZIONE. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL’AMMINISTRAZIONE

1.1 - Introduzione

La presente proposta di Programma triennale per la trasparenza e I’integrita ha la finalita di
garantire da parte del Comune di Borgo Ticino, la piena attuazione del principio di trasparenza,
come definita dall’articolo 11 del D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 e s.m.i., rispettivamente:
“accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle
amministrazioni pubbliche delle informazioni concernenti ogni aspetto dell’organizzazione, degli
indicatori relativi agli adattamenti gestionali e all 'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle
funzioni istituzionali, dei risultati dell’attivitd di misurazione e valutazione svolta dagli organi
competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita. Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera m) della
Costituzione. ”

Occorre innanzitutto sottolineare quindi come, nella volonta del legislatore, la trasparenza
che assolve ad una molteplicita di funzioni, oltre ad essere uno strumento per garantire un controllo
sociale diffuso ed assicurare la conoscenza, da parte dei cittadini, dei servizi resi dalle pubbliche
amministrazioni, e quindi anche dal Comune di Borgo Ticino, assolve anche un’altra
importantissima funzione: & strumento volto alla promozione dell’integritd, allo sviluppo della
cultura della legalitd in funzione preventiva dei fenomeni corruttivi. Quindi, come gia sottolineato
nella delibera CiVIT n. 105/2010, gli obblighi di trasparenza sono correlati ai principi e alle norme
di comportamento corretto nelle amministrazioni nella misura in cui il loro adempimento ¢ volto
alla rilevazione di ipotesi di cattiva gestione ed alla loro consequenziale eliminazione.

Con il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 5 aprile 2013 ed
in vigore dal 20 aprile 2013, recante: “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusioni di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”, &
stato ampliata e specificata la normativa in questione, sia obbligando anche le amministrazioni di
cui all’articolo 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001 (fra cui gli enti locali) alla predisposizione ed
alla pubblicazione del Programma triennale per la trasparenza e I’integrita, sia ancora introducendo:
I'istituzione del diritto di accesso civico, I’obbligo di nominare il responsabile della trasparenza in
ogni amministrazione, la rivisitazione della disciplina della trasparenza sullo stato patrimoniale dei
politici e amministratori pubblici e sulle loro nomine, 1’obbligo di definire sulla home page del sito
istituzionale di ciascun ente un’apposita sezione denominata “Amministrazione trasparente”.

A tale ultimo proposito, utile evidenziale che quest’ Amministrazione, con deliberazione
della Giunta comunale n. 110 in data 29.10.2013, dichiarata immediatamente esecutiva, ha gia
promosso nell’ambito del piano delle performance 2013, la realizzazione sulla home page del sito
istituzionale del Comune di Borgo Ticino (NO), Pistituzione di detta apposita sezione denominata:
“Amministrazione trasparente”’;



Una importate novitd ¢ stata poi I'introduzione con il decreto su citato, dellistituto dell’accesso
civico (punto 4.7), che consiste nella potesta attribuita a tutti i cittadini, senza alcuna limitazione
quanto alla legittimazione soggettiva e senza obbligo di motivazione, di avere accesso e libera
consultazione a tutti gli atti - documenti, informazioni o dati - della pubblica amministrazione peri
quali & prevista la pubblicazione. Pertanto, sul sito istituzionale di questo Comune nell’apposita
sezione denominata “Amministrazione trasparente”, resa accessibile e facilmente consultabile,
saranno pubblicati i documenti, le informazioni ¢ i dati per un periodo di 5 anni ed a cui il cittadino
avra libero accesso.

Il quadro normativo di riferimento puo essere sintetizzato nel modo seguente:

>

>
»

Legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove mnorme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi’;

D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82, recante “Codice dell’ amministrazione digitale”;

Legge 18 giugno 2009, n. 69 “Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
compeltitivita nonché in materia di processo civile”;

D.Lgs. 22 ottobre 2009, n. 150 avente ad oggetto “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n.
13, in materia di ottimizzazione della produttivity del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni” ed in particolare il comma 8 dell’articolo 11;

Delibera del Garante per la protezione dei dati personali del 2 marzo 2011 “Linee guida in
materia di trattamento dei dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi,
effettuato da soggetti pubblici per finalitd di pubblicazione e diffusione sul web”;

Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione” ed in particolare i commi 35 ¢
36 dell’articolo 1;

D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 avente ad oggetto “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.”;

Delibera della Commissione per la valutazione, la trasparenza e I'integritd delle
amministrazioni pubbliche (CiVIT) n. 105/2010 approvata nella seduta del 14 ottobre 2010
“Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la frasparenza e
Uintegrita”;

Delibera della CiVIT n. 2/2012 del 5 gennaio 2012 “Linee guida per il miglioramento della

predisposizione e dell’aggiornamento del programma triennale per la trasparenza e
!integrita™;

CiVIT Bozza di “Linee guida per 1'aggiornamento del programma (riennale per la
trasparenza e lintegritd 2013-2015" del 29 maggio 2013;

Delibera CiVIT n. 50/2013 del 4 luglio 2013 “Linee guida per I’aggiornamento del
Programma triennale per la trasparenza e Uintegriti 2014-2016";

Delibera CiVIT n. 65//2013 - del 31 luglio 2013, in tema di “Applicazione dell’art. 14 del
D.Lgs. n. 33/2013 - Obblighi di pubblicazione concernenti i componenti degli organi di
indirizzo politico “, che stabilisce la pubblicazione dei dati e delle informazioni concernenti

i compienti degli organi si indirizzo politico di cui all’art. 14 comma 1 del D.Lgs. n.
3372013 ¢ s.m.i.;



» Delibera CiVIT n. 77/2013 - del 12 dicembre 2013, ad oggetto: “Attestazioni OIV
sull ‘assolvimento di specifici obblighi di pubblicazione per 'amno 2013 e attivity di
vigilanza e controllo della Commissione.”, che stabilisce le modalita del compito in capo
agli Organismi Indipendenti di Valutazione (O.V.) di promuovere ed attestarc
I’assolvimento degli obblighi relativi alla trasparenza e all’integrita;

»  “Linee guida agli enti locali in materia di trasparenza ed integrita” del 31 ottobre 2012 e
“Disposizioni in materia di trasparenza nelle pubbliche amministrazioni — Nota informativa
sul D.Lgs. n. 33/2013” dell’aprile 2013 dell’ ANCI.

» Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica n. 2 del 17/07/2013 “D.Lgs. n. 33 del
2013 - attuazione della trasparenza”™



1.2 — Organizzazione

La struttura rappresentativa del Comune di Borgo Ticino & costituita:

- dagli organismi politici: Sindaco; Giunta comunale; Consiglio Comunale;
- dagli organismi di controllo: Revisore del conto; Nucleo di valutazione;
- I Comune di Borgo Ticino ha poi la seguente struttura organizzativa:

AREE DI Servizi Categoria personale | Tot.
RIPARTIZIONI
Coperto | Vacante
1° Area Amministrativa- | 1) Segreteria ¢ Servizi generali; 2) n.1D/1T |1
) .. | Ufficio  Personale. 3)  Organi
L1 Sej'greterla - Servizi istituzionali; 4 Servizi sociali e socio | ™ 1C73 1
generali. assistenziali; 5) Servizi alla persona. | , 1 g/3 1
6)  Comunicazione  istituzionale.
Ufficio del lavoro; 7) Sport; 8)
Istruzione e cultura: biblioteca
comunale
1.1.2 Amministrativa: | 1}  Demografici:  Stato  Civile, | n. 1 D/1 1
Servizi  delegati  dallo | Elettorale, Leva, Statistica. 2) Attivita
Stato. economiche. 3) Ufficio del lavoro. 4) | ™ ren 1
Promozione territoriale. 5) Turismo.
1.1.3 Amministrativa: | 1)  Polizia  Amministrativa;  2) n. 1/D1 1
Servizio Polizia Locale. Vigilanza; 3) Viabilita, 4) Pronto
intervento ¢ di protezione civile. 5) | ™ 2C/3 2
Sicurezza  urbana. 6)  Messo nlci1l |1
Comunale.
n. 1 B/3 1
1.1.4 Amministrativa: | 1) Asilo Nido Comunale. n. 4 C/1 4
Asilo Nido comunale.
n. 2 B/3 2
2° Area Finanziaria - 1) Ragioneria; 2) Economato; n. 1 D/1 1
2.1 Ragioneria - | 3) Finanziamenti. Retribuzioni ¢ |n.1C/1 1
Economato. personale.




2° Area Finanziaria - 1} Tributi locali. n. 1 D/1 1
2.2 Tributi n. 1 C/1 1
3° Area Tecnica e | 1) Urbanistica. 2) Edilizia privata e n1D/T |1
Tecnica manutentiva. pubblica. 3) Lavori pubblici. 4)
Energia. 5) Interventi di manutenzione | ™ 1cil 1
¢ tutela del patrimonio comunale. 6) n1c/1 1
Protezione civile. 7) Gestione cantiere
comunale. 8) Struttura informatica. t.p. 50%
n. 1 B/3 1
t.p. 70%
Totale 20 04 24




1.3 — Funzioni dell’amministrazione

Le funzioni fondamentali dei comuni, fissate da ultimo dal D. L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135 e s.m.i., sono le seguenti:
a) Organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;
b) Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;
¢) Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;
d) La pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovra comunale;
e) Attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
soccorsi;
f) L’organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani ¢ la riscossioni dei relativi tributi;

g) Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall’articolo 118, comma 4, della Costituzione;

h) Edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e
gestione dei servizi scolatici;

i) Polizia municipale e polizia amministrativa locale;

1) Tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici
nonché in materia di servizi elettorali e statistici, nell’esercizio delle funzioni di competenza statale.
Il Segretario Comunale assicura il coordinamento e 1’unita dell’azione amministrativa,

Rispetto alle funzioni su citate, alcune funzioni istituzionali vengono svolte direttamente dagli
uffici, servizi e dal personale dipendente del Comune di Borgo Ticino, mentre mediante forme

convenzionate ex art. 30 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i., con il Comune di Dormelletto e Marano
Ticino per le seguenti:

- d) La pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla
pianificazione territoriale di livello sovra comunale;

- 1) Polizia municipale e polizia amministrativa locale:
& consortili con il Consorzio CISAS di castelletto Sopra Ticino, per le funzioni di:

- ) Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall*articolo 118, comma 4, della Costituzione;



L.bis — LE PRINCIPALI NOVITA’

I D.Lgs. n. 33/2012 e s.m.i., specificato dalle delibere della CiVIT del 29 maggio 2013 e n.
50 del 4 luglio 2013, ha introdotto numerose novitd in materia di trasparenza. In particolare, oltre a
quelle gia riportate nella introduzione, & stato specificato intanto che il “Programma triennale per
la trasparenza e I’integritd” viene delineato come strumento di programmazione autonomo rispetto
al “Piano di prevenzione della corruzione”, pur se ad esso strettamente collegato, considerato che il
Programma “di norma” integra una sezione del predetto Piano. Infatti il “Programma triennale per
la trasparenza e ’integrita” ed il “Piano triennale di prevenzione della corruzione” possono essere
predisposti quali documenti distinti, purché sia assicurato il coordinamento ¢ la coerenza fra i
contenuti degli stessi.

Da ci¢ discende ’opportunita che, a regime il termine per 1’adozione dei due atti sia lo
stesso e cioé il 31 gennaio (art. 1, comma 8, legge n. 190/2012 e s.m.i.).

Dal collegamento sopra indicato, pur considerato questo Comune aveva gia provveduto con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 09/2013 in data 28.03, 2013, dichiarata immediatamente
esecutiva, all’approvazione del “Piano triennale di prevenzione della corruzione” per il periodo
2013 - 2015, lo stesso verra nuovamente adottato per il periodo 2014 - 2016, per cui dalla delibera
n. 50/2013 della CiVIT e successiva comunicazione del 4. 12.2013 dell’ Autoritd Nazionale
Anticorruzione, il termine per I’adozione del “Programma triennale per la trasparenza e Iintegrita™, & il
31 gennaio 2014.

Pertanto le attestazioni sulla verifica dell’assolvimento degli obblighi di pubblicazione da parte
degli OIV dovra essere inviata in modo da pervenire alla CiVIT ¢ differita entro il 31 gennaio 2014.



2 - PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA

2.1 - Gli obiettivi strategici in materia di trasparenza

Gli Organi di indirizzo politico-amministrativo definiscono nei documenti di indirizzo
(direttive generali sull attivitd amministrativa, sistemi di misurazione e valutazione della
performance, piano della performance, PRO, Piano degli obiettivij gli obiettivi strategici in materia
di trasparenza da raggiungere nell’arco del triennio. Tali obiettivi potranno essere aggiornati
annualmente, tenuto anche conto delle indicazioni contenute nel monitoraggio svolto dal Nucleo di
valutazione sull’attuazione del Programma, la cui nomina & prevista dall’art. 50 del vigente
Regolamento generale degli uffici e dei servizi, approvato con deliberazione della Giunta conunale
n. 111 in data 29.10.2013.

Occorre ricordare che la trasparenza dell’attivita amministrativa & un obiettivo fondamentale
dell’amministrazione comunale che deve essere perseguita dalla totalita degli uffici e dei servizi.

Nei documenti di programmazione predisposti dagli organi di indirizzo politico-amministrativo
sono stati indicati i seguenti particolari obiettivi di trasparenza da raggiungere, sia pure limitati
all’anno 2013, rispettivamente:

- Obiettivo: realizzazione degli adempimenti previsti dalla recente normativa del D.Igs. 14.3.2013
n. 33, anche con I'approvazione di nuove normative regolamentari, che coinvolgono l’intera
struttura organizzativa, in specie nella pubblicazione dei procedimenti di cui all’art. 54 D.L.gs. n.
85/2005.

- Obiettivo: rispetto del patto di stabilita per I’anno 2013.

- Obiettivo: garantire il normale ed istituzionale funzionamento dei servizi erogati.

2.2 - I collegamenti con il piane della performance o con gli analoghi strumenti di
programmazione

Si richiama, al riguardo, quanto la CiVIT ha previsto nella delibera n. 6/2013, par. 3.1, lett.
b), in merito alla necessita di un coordinamento e di una integrazione fra gli ambiti relativi alla
performance e alla trasparenza, affinché le misure contenute nei Programmi triennali per la
trasparenza e I’integrita diventino obiettivi da inserire nel Piano della performance.

La trasparenza deve essere assicurata non soltanto sotto un profilo statico, consistente
essenzialmente nella pubblicita di alcune categorie di dati, cosi come viene previsto dalla legge al
fine dell’attivita di controllo sociale, ma anche sotto il profilo dinamico direttamente correlato ¢
collegato alla performance.

Per il raggiungimento di questo importante obiettivo, la pubblicitd dei dati inerenti
all’organizzazione ed all’erogazione dei servizi alla cittadinanza, si inserisce strumentalmente
nell’ottica di un controllo “diffuso” che consente un miglioramento continuo ¢ tempestivo dei
servizi pubblici erogati da questo Comune. Per fare cid vengono messi a disposizione di tutti i
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cittadini i dati fondamentali sull’andamento e sul funzionamento dell’amministrazione. Tutto cio
consente ai cittadini di ottenere un’effettiva conoscenza dell’azione dell’ Amministrazione
Comunale, con il fine appunto, di agevolare e sollecitare le modalita di partecipazione e
coinvolgimento della collettivita,

Il presente programma deve intendersi correlato al sistema di gestione del ciclo della
performance anche grazie all’apporto conoscitivo e partecipativo dei portatori di interesse
(stakeholder) sia interni che esterni all’ Amministrazione, come peraltro si evince dal comma 1
dell’art. 10 del D.Lgs. 33/2013 gi4 citato.

2.3 - Indicazione degli uffici ¢ dei responsabili coinvolti per Pindividuazione dei contenuti del

Programma,

Richiamato il Decreto del Sindaco n. 2/2014 del 16.01.2014, con cui il dott. Michele
GUGLIOTTA, Segretario Generale di questo Comune, & stato nominato Responsabile della
trasparenza, che ricopre gia la qualifica di Responsabile della prevenzione della corruzione.,

Al processo di formazione ed adozione del programma concorrono;

a) la Giunta Comunale che avvia il processo e detta le direttive per la predisposizione e Paggiomamento del
Programma, al di 14 della definizione della competenza per la sua approvazione.

b) il Responsabile della trasparenza che ha il compito di controllare il procedimento di elaborazione e di
aggiornamento del Programma triennale; a tal fine promuove e cura il coinvolgimento delle strutture
interne dell’amministrazione, cui compete la responsabilitd dell’individuazione dei contenuti del
programma;

¢) i Responsabili di servizio, non avendo questo comune figure dirigenziali, di tutti i settori o
servizi con il compito di collaborare con il responsabile della trasparenza per 1°claborazione del
piano ai fini dell’individuazione dei contenuti del programma;

d) il Nucleo di Valutazione, qualificato soggetto che “promuove e attesta I'assolvimento degli
obblighi relativi alla trasparenza e all ‘integrita” (art. 14, comma 4, lettere f) e g), del decreto
n. 150/2009 e s.m.i.), che esercita un’attivita di impulso, nei confronti del vertice politico-
amministrativo nonché del responsabile per la trasparenza, per 1’elaborazione del Programma.

A tal fine I’ Amministrazione provvedera, in esecuzione all’art. 50 del vigente regolamento
generale degli uffici e dei servizi alla sua nomina.
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24 - Modalita di coinvolgimento dei portatori di interesse (stakeholder) e risultati di tale

coinvolgimento

I portatori di interesse che dovranno essere coinvolti per la realizzazione e la valutazione
delle attivita di trasparenza saranno i cittadini residenti nel Comune, le associazioni, i media, le
imprese, gli ordini professionali ed i sindacati, nel rispetto delle previsioni di cui all’art. 10 del
D.Lgs. 33/2013 in quanto applicabile..

Verra avviato un percorso che possa risultare favorevole alla crescita di una cultura della
frasparenza in cui appare indispensabile accompagnare la struttura nel prendere piena
consapevolezza, non soltanto della nuova normativa, quanto piuttosto del diverso approccio che
occorre attuare nella pratica lavorativa: deve consolidarsi un atteggiamento orientato pienamente al
servizio del cittadino e che, in primo luogo, consideri la necessita di farsi comprendere e conoscere
nei linguaggi utilizzati e nelle logiche operative.

L'U.RP. gia istituito con deliberazione della Giunta comunale n. 06 in data 21.01.2013. dovra
svolgere anche la funzione di “punto di ascolto”, sia in chiave valutativa della qualita dei servizi offerti,
che in chiave propositiva in merito agli ambiti sui quali attivare azioni di miglioramento in tema di
trasparenza.

Inoltre, bisognerad potenziare lo strumento delle indagini di “customer satisfaction”, che
gia questo Comune ha intenzione di promuovere, per poter valutare I’opinione della cittadinanza sul
funzionamento dei servizi esterni, magari diffondendolo anche per tutti gli altri servizi, anche
interni.

2.5 - Termini ¢ modalita di adozione del Programma

I] Programma triennale per la trasparenza e I’integrita & adottato dalla Giunta Comunale,
trattandosi in sostanza di atto di organizzazione dell’attivita di pubblicita sul sito istituzionale del
Comune, tenendo conto dell’invio di cui al primo comma dell’art. 10 del D.Lgs. n. 3372013, alle
associazioni dei consumatori ¢ degli utenti.

Rimane fermo in ogni caso che ogni amministrazione, e quindi anche questo Comune, &
tenuta ad adottare il Programma ed i suoi aggiornamenti annuali, contestualmente alla redazione del
Piano della performance, e, comunque, entro e non oltre il 31 gennaio di ogni anno.

I dati devono essere pubblicati tempestivamente ed aggiornati periodicamente, ai sensi del
D.Lgs. n. 33/2013. La pubblicazione deve essere mantenuta per un periodo di 5 anni e comungue
finche perdurano gli effetti degli atti (artt. 6, 7 e 8).

Le informazioni devono essere complete, di facile consultazione, comprensibili e prodotte in
un formato tale da poter essere riutilizzate.

L’attuazione della trasparenza deve essere in ogni caso contemperata con 1’interesse
costituzionalmente protetto della tutela della riservatezza. Quindi nel disporre la pubblicazione si
dovranno adottare tutte le cautele necessarie per evitare un’indebita diffusione di dati personali, che
comporti un {rattamento illegittimo, consultando gli orientamenti del Garante per la protezione dei
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dati personali per ogni caso dubbio. In particolare si richiamano le disposizioni dell’art. 11 del D.
Lgs. n. 196/2003, sui principi di non eccedenza e pertinenza nel trattamento, e degli artt. 4, commi
3-6, ¢ 26, comma 4, del D.Lgs. n. 33/2013, che contengono particolari prescrizioni sulla protezione
dei dati personali.

Per il trattamento illecito dei dati personali vengono sanzionati con I’obbligo del risarcimento del
danno, anche non patrimoniale, con 1’applicazione di sanzioni amministrative e la responsabilitd penale
(D.Lgs. n. 196/2003 e s.m.i.).
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3 - INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

3.1 - Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del Programma e dei dati
pubblicati

In attuazione delle disposizioni riportate nelle delibere della Commissione per la
valutazione, la trasparenza e D'integritd delle amministrazioni pubbliche (CiVIT) n. 2/2010 e n.
105/2012, come ogni Amministrazione, anche il Comune di Ghemme (NO) ¢é tenuto a pubblicare il
testo del presente Programma triennale per la trasparenza e 1’integrita sul proprio sito istituzionale
nella sezione “Amministrazione trasparente” secondo quanto previsto dall’allegato A del D.Lgs. n.
33/2013, impiegando un formato aperto di pubblicazione (ad esempio HTMTL. o PDF/A).

Per il momento, nelle more della definizione di un programma di controllo che la CiVIT si
riserva di predisporre e comunicare, il link della pagina nella quale & pubblicato il programma, non
dovra essere trasmesso alla Commissione.

Le attivita di promozione e di diffusione dei contenuti del Programma triennale sono volte a
favorire 1'effettiva conoscenza e utilizzazione dei dati che le amministrazioni pubblicano e la
partecipazione degli stakeholder interni ed esterni alle iniziative per la trasparenza e I’integrita
realizzate.

Le misure di diffusione che questa Amministrazione intende intraprendere nel triennio per
favorire la promozione dei contenuti del Programma triennale e dei dati vengono di seguito
riportate:

- secondo I’allegato 1 ivi previsto, in applicazione alla delibera n. 77/2013 dell’ Autorita Nazionale
Anticorruzione ¢ per la valutazione e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche.

Avendo in ogni caso questo Comune iniziato all’istituzione sul sito istituzione alla apposita
sezione denominata: “Amministrazione trasparente” , si riserva la possibilitd di una verifica e

ripubblicazione dei contenuti del programma e dei dati gia pubblicati.

3.2 — Organizzazione e risultati attesi delle Giornate della trasparenza

Le giornate della trasparenza, previste dal comma 6 dell’art. 10 del D.Lgs. n. 33/2013, sono
intese quali strumenti di coinvolgimento dei portatori di interessi (stakeholder) interni ed esterni per
la valorizzazione della trasparenza, nonché per la promozione di buone pratiche inerenti la cultura
dell’integrita.

Esse rappresentano un momento di confronto e di ascolto per conseguire due degli obiettivi
fondamentali della trasparenza:

a) la partecipazione dei cittadini per individuare le informazioni di concreto interesse per la collettivita

degli utenti
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b} il coinvolgimento dei cittadini nell’attivitd dell’amministrazione al fine di migliorare la qualita
dei servizi e il controllo sociale. (Delibera CiVIT n. 2/2012).

Le giomate vengono organizzate in maniera da favorire la massima partecipazione degli
stakeholder ¢ prevedere adeguati spazi per i dibattiti, per il confronto fra gli stakeholder. Al termine
€ prevista la consegna ai partecipanti di una specifica customer satisfaction, al fine di raccogliere
indicazioni e suggerimenti.

Il sito web continuera ad essere il canale privilegiato per diffondere la conoscenza sulle
iniziative, documenti, innovazioni che scaturiranno dagli incontri con la comunita, in modo che la
effettiva conoscenza dell’assemblea cittadina e della sua attivitd, contribuisca non solo alla
conoscibilitd diretta del funzionamento e delle aree di intervento dell’ente, ma favorisca piu in
generale la cultura della partecipazione, anche attraverso Putilizzo di strumenti tecnologicamente
evoluti.

Le giornate della trasparenza verranno adeguatamente pubblicizzate almeno un mese prima
del loro svolgimento attraverso i normali canali utilizzati dall’ Amministrazione per diffondere le
iniziative che promuove (sifo internet istituzionale, comunicati stampa alle testate locali, manifesti,
ecc.).

Nel corso del triennio di validity del presente programma potranno essere promosse ulteriori
giornate formative su specifici argomenti riguardanti la cultura della trasparenza, a beneficio di determinate

categorie di portatori di interesse (es. a favore di associazioni di categoria, studenti, imprese, categorie
professionali, consumatori, ecc.).

Tali iniziative dovranno in ogni caso tenere conto dei limiti di spesa previsti dall’art. 6 del
D.L. n. 78/2010, convertito nella legge 122/2010 e s.m.i..
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4 - PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

4.1 - Individuazione dei dirigenti/incaricati di funzioni dirigenziali responsabili della trasmissione
dei dati

I dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione “amministrazione trasparente” del sito
informatico istituzionale dell’ente sono quelli indicati nell’Allegato 1 al presente Programma
triennale per la trasparenza e I’integriti. A fianco di ciascun adempimento sono indicati il
responsabile della redazione del dato e la data presumibile entro cui il dato stesso dovra essere
pubblicato oppure, qualora il dato & gia stato pubblicato la frequenza dell’aggiornamento delio
stesso.

Le tabelle utilizzate sono ricavate tenendo conto degli allegati 1, 1.1 ¢ 2 della delibera della
CiVIT n. 50/2013 del 4 luglio 2013 e cioé “Elenco degli obblighi di pubblicazione vigenti” foglio 1
“elenco obblighi” — foglio 2 “ambito soggettivo” - nota esplicativa dell’allegato 1 —- “documento
tecnico sui criteri di pubblicazione dei dati e sull’attestazione dell’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione), unitamente all’allegato ! della delibera n. 77/2013 dell’ Autoritd Nazionale
Anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche. 4444

Tutti 1 Responsabili di servizio, non avendo questo Comune personale dirigenziale
dipendente, e/o incaricati di funzioni dirigenziali, avranno la responsabilita di trasmettere al
Servizio che si occupa della gestione del sito informatico ed al Responsabile della trasparenza i dati
di propria competenza nei modi e nei termini che verranno indicati dal Responsabile della
trasparenza. L’assegnazione dei dati di spettanza verra elaborata dal Segretario Generale anche in
qualita di Responsabile della trasparenza dell’ Amministrazione. Per i dati relativi agli organi di
indirizzo politico-amministrativo la responsabilita della trasmissione ricadra in capo al responsabile
degli uffici di segreteria..

Avendo questo Comune gia iniziato la pubblicazione dei dati nella sezione del sito
informatico istituzionale prima del trasferimento degli stessi nella “nuova” sezione
“amministrazione trasparente” i responsabili di servizio dovranno verificare I’esattezza, la validita e
la completezza dei dati stessi.

4.2 - Individuazione dei dirigenti/incaricati di funzioni dirigenziali responsabili della
pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati

I responsabili della pubblicazione e dell’aggiornamento dei dati sono il Responsabile del
Servizio Referente Unico che gestisce il sito informatico dell”’Ente, gia individuato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 05 in data 21.01.2014, ed il Responsabile della
trasparenza.

Inoltre, secondo le direttive della CiVIT i dati devono essere:

a) aggiornati: per ogni dato I’amministrazione deve indicare la data di pubblicazione e di
aggiornamento, il periodo do tempo a cui si riferisce;
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b) tempestivi: la pubblicazione dei dati deve avvenire in tempi tali affinché gli stessi possano essere
utilmente fruiti dall*utenza (es. i bandi di concorso dalla data di origine/redazione degli stessi,
ecc.);

¢) pubblicati in formato aperto, in coerenza con le “linee guida dei siti web”, preferibilmente in pit
formati aperti (ad es. XML o ODF o PDF, ecc).

4.3 — Individuazione di eventuali referenti per la trasparenza e specificazione delle modalita di

coordinamento con il Responsabile della trasparenza

Oltre al referente unico richiamato al punto 4.2., sono confermati ai fini della gestione,
raccolta delle informazioni tra i vari uffici, i singoli referenti per ognt ufficio gia individuati con

deliberazione della Giunta comunale n. 5 in data 21.1.2014.

Rimane in ogni caso ferma la responsabilita dei singoli responsabili di servizio, nell’indicare
1 criteri ¢ le modalita operative per la gestione delle informazioni tali da garantire la corretta

attuazione nel tempo.

4.4 — Misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi

informativi

Sara cura del servizio che si occupa della gestione del sito informatico istituzionale
Referente Unico (G.C. n. 5/2014) predisporre un adeguato sistema di rilevazione automatica dei
tempi di pubblicazione all’interno della sezione “amministrazione trasparente” che consenta allo
stesso Servizio di conoscere, mediante un sistema di avvisi per via lelematica, inviati per
conoscenza anche al Responsabile della trasparenza, la scadenza del termine dei 5 anni.

La responsabilitd, quindi, del rispetto della regolarita e della tempestivita della
pubblicazione sulla sezione “amministrazione trasparente” ¢ la durata di tale pubblicazione sara
demandata al medesimo Referente unico, che si occupa della gestione del sito informatico e al
Responsabile della trasparenza.

4.5 — Misure di monitoraggio e di vigilanza sull’attuazione degli obblighi di trasparenza a
supporto dellattivita di controllo del’adempimento da parte del Responsabile della
trasparenza

In primo luogo, il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza viene svolto dal
Responsabile della trasparenza (che & il Segretario Generale dell’ente). Tale monitoraggio deve
essere fatto a cadenza semestrale ¢ dovra avere ad oggetto il processo di attuazione del Programma
nonché I'usabilita e I’effettivo utilizzo dei medesimi dati. Inoltre il Responsabile pubblichera sul
sito istituzionale dell’ente, nella sezione “amministrazione trasparente™ un prospetto riepilogativo

17



sullo stato di attuazione del Programma in cui siano indicati gli scostamenti dal piano originario e
le relative motivazioni nonché le eventuali azioni nuovamente programmate per il raggiungimento
degli obiettivi prefissati. Infine, sempre lo stesso Responsabile, predisporra dei report da inviare al
Nucleo di valutazione che questi ultimi utilizzeranno per le loro attivita di verifica.

Pertanto, in secondo luogo, sara il Nucleo di valutazione a dover effettuare il monitoraggio e
la vigilanza sull’attuazione degli obblighi di trasparenza, facendo appunto riferimento agli Allegati
I e 2 alla deliberazione CiVIT n. 50/2013. L’attestazione sull’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione da parte del Nucleo di Valutazione dovra essere completata ed inviata alla CiVIT in
formato elettronico entro e non oltre il 31 gennaio 2014. L’oggetto dell’attestazione sara riferita non
solo all’avvenuta pubblicazione dei dati ma anche alla qualita degli stessi in termini di completezza,
aggiornamento e apertura.

Un altro strumento on-line aperto a tutti, che fornisce funzionalita di verifica e monitoraggio
della  trasparenza dei siti web  istituzionali & la  bussola della _trasparenza
(www.magellanopa.it/bussola). E* uno strumento in linea con I’open government che mira a
rafforzare la trasparenza delle amministrazioni nonché la collaborazione e partecipazione del
cittadino al processo di trasparenza e tenta di accompagnare le amministrazioni in Sun processo di
ottimizzazione della qualita delle informazioni on-line e dei serviz digitali.

4.6 — Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivo utilizzo dei dati da parte degli utenti
della sezione “Amministrazione trasparente”

Sara cura del servizio che si occupa della gestione del sito informatico istituzionale
(Referente Unico) predisporre un adeguato sistema di rilevazione automatica degli accessi e dei
download di allegati nella sezione “Amministrazione Trasparente™ presente sul sito istituzionale del
Comune,

It servizio che si occupa della gestione del sito informatico istituzionale (Referente Unico) fornira
il monitoraggio degli accessi con cadenza semestrale al Responsabile della trasparenza.

4.7 — Misure per assicurare ’efficacia dell’istituto dell’accesso civico

Ed ancora tra le novita introdotte dal D.Lgs. n. 33/2013, una delle pit importanti riguarda
Iistituto dell’accesso civico (art. 5). Ogni amministrazione & tenuta ad adottare, in piena autonomia
le misure organizzative necessarie al fine di assicurare 1’efficacia di tale istituto.

Questo Comune, seguendo il suggerimento della CiVIT, considerato che il Segretario
Generale ¢ stato nominato sia Responsabile della trasparenza che della prevenzione della
corruzione, ritiene di conferire al medesimo la possibilita di delega per le funzioni relative
all’accesso civico ad un Responsabile del servizio, che ai sensi dell’art. 5 , comma 2, del D.Lgs. n.
33/2013, si pronuncia in ordine alla richiesta di accessi civico ¢, in virth dell’art. 43, comma 4, ne
controlla e assicura la regolare attuazione. Nel caso in cui il Responsabile dell’accesso civico non
ottemperi alla richiesta, il richiedente potra ricorrere al Responsabile della trasparenza (Segretario
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Generale), che ricopre il ruolo di titolare del potere sostitutivo, che assicurera la pubblicazione e la
trasmissione all’istante dei dati richiesti.

Il Responsabile della trasparenza segnala i casi di inadempimento parziale all'UPD (Ufficio
Procedimenti Disciplinari) previsto dall’art. 65 del vigente regolamento generale degli uffici e dei
servizi per l’attivazione del procedimento disciplinare. Il responsabile segnala, altresi, gli
inadempimenti al vertice politico dell’amministrazione, alla CiVIT e al Nucleo di Valutazione.
richiedente puo, inoltre, ricorrere al TAR secondo le disposizioni di cui al D.Lgs. n. 104 del 2010 ¢
s.ami.. (Circolare n. 2 del 19 luglio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica).

I1 Comune di Borgo Ticino, in conformita alle previsioni dell’art. 34 della legge n. 69/2009 e
s.m.i. & dotato di una casella di posta elettronica certificata istituzionale (PEC), pubblicata sulla
home page del sito istituzionale, nonché censita nell’IPA (Indice delle Pubbliche Amministrazioni).
Nella stessa pagina sono riportate informazioni ed istruzioni per I'uso della PEC e i riferimenti
normativi, in modo da orientare e accompagnare ’utente (cittadino, impresa, associazione, ecc.) a
fare un uso corretto e sistematico di questo canale di comunicazione con la pubblica
amministrazione. I.’utente che voglia richiedere la pubblicazione di un determinato documento pud
fare uso della casella di Posta Elettronica Certificata.

3 - “DATI ULTERIORI”

5.1 - Indicazione dei dati ulteriori, in formato tabellare, che I’ Amministrazione si impegna a
pubblicare.

Come precisato dalla CiVIT, Ia pili recente accezione della trasparenza quale “accessibilita
totale” implica che le amministrazioni si impegnino, nell’esercizio della propria discrezionalita ed
autonomia, a pubblicare sui propri siti istituzionali dati “ulteriori” oltre a quelli espressamente indicati
e richiesti da specifiche norme di legge.

Questa amministrazione, in ragione delle propri¢ caratteristiche strutturali e funzionali,
tenuto conto delle informazioni raccolte dall’U.R.P. e dagli sportelli aperti al pubblico, delle
richieste di conoscenza fatte pervenire dai portatori di interesse, da un’attenta analisi delle richieste
di accesso agli atti, ai sensi della legge n. 241/1990 e s.m.i., pervenute, ritiene utile pubblicare nella
sezione “amministrazione trasparente” del sito informatico istituzionale,anche i seguenti dati :

a) dati sulla gestione dei pagamenti;
b) dati su sovvenzioni, contributi, crediti sussidi e benefici di natura economica.

Tali dati saranno riportati in tabelle in formato aperto)

e o sk ok ok sk ke ok
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Allegato 1 — Elenco degli obblighi di pubblicazione vigenti.
Allegato 1.1 - Nota esplicativa dell’ Allegato 1.

Allegato 2 — Documento tecnico sui criteri di qualiti della pubblicazione dei dati.
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lsseot | wvera il g eonchudersi co feart 5, dlgs, . 3342013
AL 35,5, 1, I TiPolagle o procodimenio Giutela o giurisdlz eoaoscisti dalla Legge in f : nel —
' o g i imenlo el confront del pr cond d ndc i enant 8, dlgs. 232013
il tecanire i Tusions e | modi per aiivarli g
3372013 e pu e oets) olire il perla i modi per aitivarli
Al 35,0 1, e Tempeativo
i digs. o 9 limk di sccessa 2] srrvizio on line, ove sit i disporibile in vato, o femgl. previsti per Ls sus attvazione e ST 0T
332013 :
10) modslits per i i i, com i codlici TRAN idertificati de)
AL 35, ¢, L, el comto di pagament, ovvero di imputazione del versamentn Lo Tosersria, tamile § quali i soggelli versai T o
I3 dlgs.n passono effettusre | pagamenti medinnle bonifico bancaric o pastale, ovvero gh idstificativi del cano (“mu‘di 333013
313 ot patale sl qual st ersali posone e | pagatateri o bl posel, - g 33/
onch  codici i per il vessamento
Tipologie di Ar 35,0 1, I
i m)d_l’ ' 11) nome del soggetto s cui & stiribuila, in casa df inerzia, I potens sostitutivo, noncha modalig per attivare Tempestjvo
T tale potere, con indicazione tei recapit telefonici & delle casells df posta elettronica istiuzionsle (exan. 6, dlgs, . 3372013
Ar 35, 1, lea| [ o e e T—
dign '} sisultati defln indegini di cusiomer satisfaction condotie mila qualitd dei servizi srogali attraversn diversi empestiva
;;’ﬂan’ canali, con il palative andamento {exan. § dlg n 3372013,
Ferd ad [zfanes i parte:
Adtivith ¢ ;\“f‘s' & Ll 1) ati & documenti ds allegare allistanza  modulistica nocsssaris, compres i fie-timite per o Terpestivo
procedimenti .o autocertifiesgioni (exart 8, dlgs . 33i7013
32013
ArL 35,01, Ten R . i . Fren sicazioe depl indirizei Tetupestivs
T 2} uffii ai quali rivolgersi per informazioni, orer: ¢ madalits di accesso con indicazivne degl indirizzi, ampestive.
S sécapit tslofunici o caselle di posta elotironics intituzionale s cui prossmians le istaaze (exar & dlgin 3342013
Fer clascun o o
A, digen
01
Tempestive
A e 15e 13 sontanuto
b wt 8, dl L
6ln (ot st 8, dlgs, 332013
190:2012
At 33, digr.a
33,2013
Tempestive
f;‘:;:"‘ 15e 2 opgeto fexart, £, dJgs.m 352013
LI v Singoli provedimen i avtorizznaions ¢
A 23, dgn
3312013 foaze i
(da pubblicaze intabelle} i Tempestiva
;‘g‘ll;“" 13e 3 evertuaalo spest provisia (exart 8, dlgs.n 33/2013
1902012
A 23, d1p.
33013 i el v documenti o dicasions del
1o 156 4} estreci relativi ai prinsipali documenti w con indicazions b a
o cespumsaibile dal proosdiment (examt 5, dlgs, . 332013
15072012
B Art. [,2.29,ln Indirizzo mpm:lmmucnuﬁuulw il cinading possa i & ricevers i T iva
190,201z citen i proyvedimeni ¢ i che 1o rigrardano cmpes
Tempesiivo
A 212, (xar 8, digs, o 3342013
Meaitoragsis 1o dlgaipal o i I - " La prima pubblicazione
procedimentali b Ast. L, e 28, Ln| e Risultat P rispats dei temy a4
1902012 e dallcrdrazn in vigors
p——
Recapiti telefonic ¢ casella i posin clottronica istitmzionate dell uificio responsabile per le attivita vohe 5
" . ; sz, urasiz  vrificars I taisicne dd o acecas St degi s da parte el Tempestiv
Recapil dalfuficio nesponsabile i procedenii dufficio dei dati & allo svolgimento d¢i contralli mulle (o ack. 8, &lgs. n. 332013,
I - Convenzloat-quadi volte a d & poreso ai dati da parts dell Tempestivo
Dichiaraziand soianive an3s,es, | Comenzioniquade procedentl AlTacquisiziene dficia de cati sl svolginento dei i jchiarazioni sogiinzive texart B, dlgn. n 322013
© sequisizione dufficia A
-y 4l n 332013

Modalitd per I'ncquisizions dufficia dei
dagj

Ultetior! mhodaliti per la tampestiva acquisizione d'ifiviu dei dati

Tempestiva
(e arl 8, dlgs 0 3372013,

Modalith per lo svolgimento daj contrelli

Ulteciori modalit per fo svelgiments dei controlli aulle dichisrazion] sostimmive da pare delle

Tenpestive
(exan £, dgs. 0 3372013
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Sk

Dare &1
Respansablle delis redarioas Das i - 3
RO e et o e i 2
Elenco def prowvediment il ; Enali et di:
AL zic L antorizzazions o conccssione; mmddmmnausp«l'-md-nmudahmmmhm:smmmam Semestrale
Mrar i (riferirmemno alla modalfh di salezione prescelta; concorsi e prove sslettive per l'sssnrione de] parsodle ¢ {art. 23,21, dfgs. n.
= progroasioni i carriers; accordi stlpulati dallamministrazione eon soggefl privati o con she Amenistrazion 34013
tiche.
Pec ciaseunw dei provvadimenti:
Senestrale
| 1) conkemdta a2l Ldlpn
Provvedinnti oreani o S 332013}
Sz ojpil o, (da pubblicara in tsbelle) Sermasrale
An 23,62 2) ofgietto (23, c 1, dlgs n
1. 332013 33/2013)
Samesiale
1) evestuate spesa provigm @L23,e L dlgsn
332013)
Semestrale
4 i d i el fascicetn relativa o procadimento fan 2201, dlgn n
Praveedimend 120
Blenco dei provveciments, eon particolare siferimentn & provvedinueati Gtal dei procodiniens &
el acelin de] contracnte per i avor, it o seriz, ek cem Semestrale
s 235201 alls raodalth i aelezione presectia; i ¢ preva seletive per (L 23, Ldlg 0
- gxﬂlmm di catviera; aooords stipulati dsummmmnmmngmpﬂvmnumalmmmnumm 332013)
Ebliche.
Per Gitscuno dei
Semestalo
Provvedimensi dirigenti mmministiruivi  |1) comtanuto fart 2301, dlgs. n.
Proveedimenl dirigemi N 332013
| 2mmimi sirativi Semesimle
an2s e, (da pubblicare in tzhollc) 2) oggetto (act. 23‘:;‘01i]upn
digs n 322013 232013)
Semestrale
5} cvamuale spesa prevista @ede Ldlgn
332013
Somestrale
4 d i nel Fascicots relative al procediments fant 23,2, L dlgs
332013
AL 25, o 1, lan - - - . P N "
e — Eleico dells tipologie i contrello & cul sona zssoggettata e imprest in mgians dells dimensiont ¢ del satiors Tempestive
Controlimile e di attvitd, coa indisazione per ciascuns i esse dei criteri & delle relative modaich di svolgimento (exart 8, digs n 332013
imprese Art. 25,0 1, et PP - - .
g n | Obbght e adempinaen Eleaco degl: obblighi o degli sdempimenti oggette delle ativiia di controllo che e imprese sono temsle o Tempestive
Fros adempinend Fispetars per atferuperare alle dispoaiziani nomacive (o art 8, dIgs. 2. 332013
L3701, On ot N
dlps v 132013 m“““d: 5
AL 61,66, | awviss & preinformazions Awviso @ preinformaziane “’”"’m‘ e dllmdjgy.m‘n. o
dlg 16372006
163/2006
D pubblicara secondo o
37, ' e . - ) modalish ¢ [o specifiche
T I | procads previa pubh
Lige o 3373013 Delbers s Delibera s contrama, nellipotesi di dlus bando di gama il
16372006
e C D Da pubilicare tecondo le
dig.n 332013 bt ol spociehe
; " A N .
z: : 122, it pet contratti di laveri sattosoglia comunitaria previsie dal d.]gs o
1637006 16342006
e D pubblicars scoondo fe
dlgs 232013 T
At 66, 124, vvisi, band] 8 invit per sontratii di mervizi ¢ fornifure soioanglia communitaia A
provists del dlgs
g n. 163/2006
163/2005
A3l Da pubblicars second Lz
digs. n 332013 _— A " - modalith ¢ la specifiche
An, 56, d1gs. 0. | Avvisi, bendi ed iaviti ovvis, brandi ¢ invii per couratl di Lavari soprasogia comunilaris previste da] g, .
1642006 16172006
37,01, D pubblicare sccondo Iz
dlgs n 3323013 i bat o i P . o aodalith e 16 specifiche
it 66, Al Avrvisi, basdi = invit per eontratt di servizi ¢ formitur: soprasnglis comunitaria vt do 410 .
16372006 16342006
n. 3%z L Dz pubblicare ssoonda o
g n 322013 maodalita & I specifiche
Ant. 66, 206, Frandi o avvis per appalti 6 lavori noi setieri speciali :
dipn previste dal d Igs n,
1632006 163:2006
A 3701, Da pubblicare seconda [
dlgs o 3372017 modalith ¢ lc. ifiche
Art 66, 206, Bardl e avvisi per appalif di servizl & Forninura ief setlori speciali e
proviste dal dlgs. o
.o 16372006
163/2006
QTS.’; ;:;ms Da putblicara ssoondo Je
: Avvis) i risultati delin procedura di R ) modalits ¢ le spacifiche
Arg5,56, S Avvviso sui risutai della procedura di affidamento T
g o 1632006
16312006
AmL37,c 1, .
Bandl di gara 2 ¥ dlgs.n 3372013 [;:;"d"."::‘miﬁ“m“‘
contrattl A 66,223, | Aveisi sistoma di qualificazione Avuisi periodici indicativi o avvisi i i un pistema di font « settori special] o & o apec
previsiz dal dlgs, .
4l 16322006
16312006 :
Art 3, delit.
AVCP Cadice dentificativa Gara (CIG) Tempestive
262013
AL, 32,1y
19072012
a3, delib. Strutnues proponente Tempestiva
AvCPa
|peze1s
At lc32Ln
1012012
ArL 3, delib. Oggetto dal banda Tampestiva
AVCP D,
261013
At 3, delib,
AVOPn Procedurs di soolta del contracnie: Tempeslive
262013
ArL1, e 32,1 1)
1902012
xgl;:lm i sl singele proceduce sperater iavitat # pr dl ofereni che hanno partecipets al procedimenta Tempistive
26720,
4 vl scconda Js "Specifiche
4t 12 32 L] i o a bz e dati
1902012 | sensi dellun. 1, comemn 12, dells Legpen | —
Art 3 delib | 190:2612%, adtate eon Comuaicato el | A8Fdisniacio Vempesivo
. Presidecns delMAVCP del 22 maggia
2612013
013y
Art 1,232, 1 nj
1502012
Art 3, defib. Lroporto di aggivdicezions Tempestiva
AVEP
262013
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sezlome2 reba || noppetitve Denonilaazions dai sisyeia shbliga Reopprpatil- deffa rotrdisac Dacs df
tvello 1 et cermtve agghormazments
accvioignsy | TP A ARG i oty ;
art.1,c.32,Ln)
19072012
. 3, dekib, Tempi d completacme delliopers servizio o fomivars Tampeativg
AVCPr
2672013
A 1,02 0n.
1501012
Ar. 3, defib. Iporto defle sormma liquidue Teapesiiva
AVCPo
2612013
At 13200 Tabelle i i liberay e desbili in un fiu digitale srandard aperto con mfonmazion sui
e coctatt retative all 4 ifico; Codice Identificative Gars (CIG), Sruthira proponents, =
i ogzenio del bando, pmmmalmwmmmhklwem&ghwm S c“;;ln
AVCP R, e e 190:2012)
e cares importo di nggiudicazions, tompi dlﬂompl!lmud-ellopmmnfmn. imiporto delle savae
Equidaie)
e Atti con L quali sona detsmminat § criter ¢ le mocdalit v s ameninusirazion devono atienerzi per fa [
Griteri ¢ modalitt B | Criteri s madalits concazsione d sovvenzioni, contribiti, sussids ed ausili Gnanzian o 'atiribuziens i vantaggi sconomici di i
dlgs. n. 33013 P (ex art. 3, digs. n 332013,
qualurqua genere & persons ed st pubblici o privas
An26,¢.2, Atti di conceasione d] sovvenzionl, contribut, sussidi od suaifi Rnanziari ale imprese ¢ comungue di (m;:”"“"m '
dlgs . 332017 vantaggi ceonamici di qualuruie gensre s persone ed e pabblici e priveti & imperte superiors & mille cura aéan’mg'"
Per ciaseum o
Tanpestivo
1ymome deflimpresa o dallenss ¢ i ispeteivi dati fiscali o i name. i akro soggetto bene Eciaria fort 26,6 3, dlgs o
33,2013)
Tempestive
Afti df poncessiene 1) impocto del vartaggio sconomico Cotrisposio fart 26,c, 3, dlge o
IIH
Sovvenzlonl, AL 27,51, Iem]  (da pubblicaro intabello ereando u Toapesiiva
ribati, suseldl o, dlgs.n collogamanto con Ja pagin nelle quale |2} norms o ttole 2 basc delatribuzione (art. 26, 0.1, dlgs. .
waatagel 3372013 sors ripartai | dnt dei celativi 332013}
economicl At 27,c. 1, o provvedimenti finali} Tempentivo
B [hdlmn 9 uilicio o o dirige ile del relative (art 26,03, dlgs
i N 13:2013 {NE; 2 fatto divieto di diffusione di dai da| 334073}
it i concessiene (12013 | it 4 s -
ArL 27,2, 1, et i possibile cicavare infoamariont Teampostiva
<), dlgs. o retativo alla stxie di salute < alle s i perTi del b (.26, ¢ 3, dlgs, n
332013 A disegin sconomico-sociale dogh 3390 1y
Art 27, 2. 1, les| (fereseati, enme provisio dallart 26, c. 4, Tempestiva
5,dip.n del digpcn. 332012} 6 link u! progetio sclezionato (L 26,¢.3, dlgs. o
332013 333013y
A 27,21, Iex] Tempastive
. dlp o 73 link sl curriculusn del sogestto incaricata (ot 26,3, dégm o
32003 33:2013)
P, Elimco (in formato iabellare sperto) dei sugectt bencficiart deglt ami di cancessions di soveenzion!, centributi Annuale
) n:]‘]riﬂl] sussidi ed ausil finanziar alle improse & di attribuzione di vantaggi cconomici di qualunque gensre & permons: fart 27,2, 2, dlgs. o
e & et pubblici e privati di imporio superiore 8 mille ¢ure 322013
ar L dPR o . » Alba dei sopgent, ivi comprese Ie penone fsiche, oui sopa siefl omgali in ogai csercizio fnarziari
T Jisamo S contribard, sovvenziond, crecktl, sussidh © beusfici di natura soonomic, & eafico dei rimettivi bilanci anade
At 29,e 1,
dlgs. 0. 332013
k1, c. 15, L
39042012 " P L . P P " o
53 o ST | Rilancio di provisions di ciascun emno in forma sinelice, spgrigata ¢ semplificats, snche con il ficorso a tmpestive
ok rapprescatazions graficha (exart B, dIgen 332013
AT 51,
dp.cm 26
ils 2011
Bilanci preventivo ¢ O
consuntive
29,01,
digs.n 3372013
And,e 15, Ln]
v Bilancio consurtive di caseian ance in forma sigietics, Aggregats » semplificats, anche can il ieorsa 3 Tempestiva
?;‘z:;';' 21.m, Bilancio consuaive: rappracensazions grafiche (oxcoct. 5, A, 33:2013)
ans,c1,
dpom 26
peile 2011
Pian degl indicssor  isalali ates,  bitarci, oo U mlzg'mune Gele sz osserva o el dl
Piazo dgli indicaicr ¢ At 15,c2 | Piano dogtiindicator o dei risulal atess i risulial anesi | ] I cgli iin
dei risultati attesi di A I ';3 a3 bilensia carrispandenza di ogni oo esercizia i bilaneie, l:-mmwhsponﬁmonedu nuavi obictiivi ¢ indicatori, fxaL “““‘“‘:'h";’j -
iluncio Lalatis valori obirttiva o | i obiettivi gill raggiunti oppure ogeety bR
I . Al et i ety el et . Tempestivo
Bens tmmobi » | PLiC immobiliare 2372013 Patrimonia imniobilisrs nfermazion idenificacive dsgh intmobili possedati fex art 5, dig 0. 332013
gextions A
putcimonie | Canoni di locazicat o An 30, dige D A . - Tempestive
effitla 131011 Canenl dl locaziont o fida Canoni & looazions o i afitto varmali @ percepit fexart B, dlgs n 3372013
P B Rilievi son rooepit, unitaments sgli axt cui s rifkrisaono, dogli argani di controffo inteme, degh organi i Tempesiive
Controlll ¢ riliev PP Blie organt & contrallo e rovisions | o ecinisrativa ¢ canisbils (exart 8, d g n 332013
sull'armiminksteazlol A —_— &
e s _ Tutti§ hw.mmumumm agltabi ul s iferiscani, Gefls Corte de cont riguardanti T o
Rilizyi Corta de] sorul o di singoll nfici (exart £, d.1g 0 332013
Carta dei servizi ¢ At 32,01, PR . . N . " R - - Tempestive
A sarvizl comlenends LTV
e g o garstya O O Somvid standard diquafita |t d arviz o dovurmta g standard di qualith dei bevvizi pabblict Vi emts s
A 32, ¢ 2, Lot |
s [tz e
- ; Costi coruabilizzati dei servizi erogali agh wtenti, sin il ohe intermedi, svidenziando queli civamente
S B ) sk I T, 5, dlgs.
izl erogatl |Costi contabiliczat At 515, Lo e A poutl o ope el cogetn e deativs p (et 10,5, dlgn.
1962012 e puiblicers , B L arvdarmento el iemp 332013
At L0.c. 5, puiblicers inabelle
dlgs. 2 332013
Tempi megi i N r)":;:"]" Tommpt mec df regazions del Wil o e di erogazions e serii (e o servizio ensyalo) agl wtet, s finalf che intered, oo an m"c““"j";]y N
il 332013 (da pubblicare in tabellc) o 332013
Indicazre i e T ——— . Arausle
icmpostivith dei A ;‘;}2315“’3"” Indicatore di tempestivits def pagamentl I"“”"“,‘\;‘:‘;ﬂ‘," el "”:‘mf’)‘m"‘ o.26146 2 aciquiti i e, evviz]  foritue (indiostore & 3,0 1, digs. .
pegamenti tezpet pugar 33:2013)
Pagament!
e At 36, 2l felle rishiests & i codic BAM et e cocto i pagamentc, o d Impusaions dl
e [ i b L versameats in Tesoresia, tramite  quali | soggetli versonti i pagamend| I "
mmm‘ = AtrM -An.i o1 [BAN ¢ pagamenti infurmatici bancario o pestale, owvero ghi identificativi de] cordo coments pastale sul qualc § sogget vemanti possooo (oxan B:Lﬂrﬂ? a1
Ene effstsiant  pagamenti mediarts bollrttine postale, nonsk & codisi ideamificrtvi del pagamenso da indicare i e
" Stbligatoriaments: e il versamenta
1. 35, . L. Tompesiivo
.ugxu';aémz Dodunent d: programmazions Docunents di programmazien, andhe pluriermale, delle vpece pubblishe di compeimzz delfamministrazione (w30 Ldlgn
334013
ArL 3B, < 1, Tempesiivo
o 1| Linee guids por s wabouzione Lines goids por [ valutazione Gegli mvestimenti (at 35, ¢, Ldlgs
dlgs n 3342013
3342013}
Ad.38.c.1, . . o . Tepessivo
e 1| Refaziont apuad Relazioni snnusli (@t 35,0 Ldlgn
& 33013)
o1 050 st dovuamenta rodisposa el amiie Sl seltazion, 4 ool pares e et ol i Teapertive
| A doument dalle seete gellc L g cait delle valitazion ex port che 5 discostine dalle (233, 6 Ldlgp.n
Opere pubbliche A [en Sa00 valutazion] o anis 33:2013)
A 8,02, Tenpesiivo.
[ Enformaziomi refatjve of lompi ¢ aghi incicavari ci realizzazions el opsre puablichs complewte (an. 35,51, dlgs, .
algs. n 332013 it

'Tempi ¢ cogli di realivzazione
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Dencraxzions del shnle shhiigs

Date di

appkrmaments -

(da pubblicarcin tabelle)

38,2 "Tepiiza,
e ol casti uniari & delte opere publbliche cempletate @it el diga
dlg.n 332013
532013
33, ne
:)fld-l "m"'“ A i gverno del temitorio quali, tra gli alr, pinnd tarritoriali, piani di caordinamento, piani passistici, = ST;'C"""I"';} m
Loy strumenti urbanistici, genersli ¢ di amaziens, nonche lo loro variati - 1, &g,
332013 322017
A Per chasuno Jepli
{oompalibilze Tompetiv
LoCT 1}schemi di provvedis peima che siano portati all'spr (a3, e 1, digan
ez in
oot e A 39, 33020133
R S, Pinnificar tarues el tervitors Tempecivo
"::i":;':‘;’:e B innificarione & govent 2) delibere d: adazivas & approvazions (ot 32,0 1, digs. n
3320,
temmitorts (s pubblicacs in whelley L5
Tampestive
3} relativi allegadi recnici (ar. 39, 0.l digs o
332013)
D {eno rlcliva s siascun pracodi jone gelle proposis di
oo rbaristicn & iisativa pmrmopnbhhn in vararte -nommwbmm genecale
P comuriqus d i privata o Tespestive
dlgs o 3312013 puhbl:n-msmuumdeuukunmummmgmnlswwdpwmpoﬂmmdmmﬁm 1 {exan 8, dlgs o 33/2013,
ety dellimpeguo tei privasi i o o della cessions & arse
© volupetric par el i pbtl
Informazion ambieatali Infcrmazioni ambienteli e le amministrazioni detsagono ai fni delle proprie atfvi istitezicmali: Tempestiva
pope e urt. &, dgs, m. 332013
1) Stato dagli elenncsi dell stmbieaste, quali Varia, Fetmostera. lucua, if mucla, il emmisorio, §siti naturali, Fempetiv
St dellambisnte compresi gli igrolopi, le 20ne castiens e marine, |a diversilh biologica ed | maof clementi cosiVE, compeesi (ﬁmsmannm
gli organiami gencticamants raodificati, o, inaltrs, le interazioni trs questi clememi L
I— 43 Fatori quai o sostana, Fenengin, i rarnore, e adinzion o i, anche squelfradlicas, e emissions, Tentpetiva
Fattori inquinantj o alti ritascd ap incid Ji elementt dellambl (exart 8, dlg n. 332013
1) Misurs, anche inistrative, quali le politich, Le disposizioni legislative, i piani, 1 programai, ylwconh
Mt incidet mulfamblente o relative — [ambientali e ognl altm atto, anche di ptwrs smorinistrative, nanché ls arti.che incidono o pessona ineidere) Tempestive
i i impatto s o 8 fattoss dell i-bencfici <4 altre anslisi e ipotest coonomiche vsate ! 5
Taformadent o |amen [m :fl’:;:hm m:gm. s dellambsic < aanlisi costicbencfici ¢4 alre i (exart, 8, dlgs. 2 2372013
ambientali dlgs n.33201 e
Misure p protazione dellambicms & 4) Bisure o atcivith finalizzate o proteggere | suddeni elernenti od analisi costi-beefici ed aftre arlisi cc. Tempestivo
relative anatist d inmpalio fpotesi i nellarive dell (exert B, dlge 0. 332013
ot . - o - . Tempestive
Belarica mullsmiazions della legisluriono| 5) Relazioni sull'stuzzicos dalls kegislazions ambientale st 8o 332617
5} Stazo ella salute o doll comprasa s della satema alimaniars, Ie Tempett
Stato della ssluta ¢ della sicurezza umana |cogdizions della vita umana, il passuggio i sif = i edifict dintesssse cuburale, per quanto influenzabil datlo et g o
stato degli elemeni dell-ambicate, witraverse tali clemeni, da qualsiasi fartors gt 533
Relazions salla suzo dellazibiense del -
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ALLEGATO 1.1
Nota esplicativa dell’Allegato 1 — Elenco degli obblighi di pubblicazione vigenti

Con I"allegato 1 la CiVIT intende fornire alle amministrazioni uno strumento che elenchi gli
obblighi di pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti previsti dal d.lgs. n. 33/2013
¢ da ulteriori disposizioni di legge previgenti e successive.

L’allegato si compone di due fogli.

I foglic 1 “Elenco obblighi” contiene la ricognizione degli obblighi di pubblicazione
mentre nel foglio 2 “Ambito soggettivo” sono riportati i diversi ambiti soggettivi di applicazione
degli obblighi.

Nel foglio 1 per ciascuno degli obblighi riportati nella colonna “Ambito soggettivo” &
indicata una lettera dell’alfabeto, cui corrisponde un particolare ambito soggettivo, esplicitato nel
foglio 2 sotto il profilo dei soggetti che vi sono ricompresi.

In particolare, il foglio 1, sulla scorta di quanto gia previsto dall’allegato A del d.lgs. n.
33/2013, indica come & opportuno sia articolata la sezione “Amministrazione trasparente” di ogni
sito istituzionale delle amministrazioni che sostituisce la sezione “Trasparenza, valutazione e
merito”, gia prevista dall’art. 11, c. 8, del d.Igs. 27 ottobre 2009, n. 150. Nello specifico, sono
riportate le sotto-sezioni di primo e di secondo livello nelle quali la sezione “Amministrazione
tragparente” deve strutturarsi e, per ciascuna delle sezioni di secondo livello, sono indicati gli
obblighi di pubblicazione ricompresi, con il relativo riferimento normativo che ne costituisce il
presupposto (v. colonna “Riferimento normativo™).

Per favorire l'utilizzo di nomenclature standardizzate da parte delle amministrazioni, nella
colonna “Denominazione del singolo obbligo™ & attribuita, a ciascun dato o gruppo di dati, una
denominazione e, laddove ritenuta opportuna, & proposta la pubblicazione dei dati in tabelle. Cio
risulta funzionale alla comparazione dei dati pubblicate dalle diverse amministrazioni e al controllo
da parte della CiVIT. Si fa presente che, con riferimento agli obblighi per i quali si suggerisce la
pubblicazione in tabelle, ¢ opportuno utilizzare formati di tipo aperto (v. allegato 2) e nel caso in cui
nelle tabelle occorra inserire atti o documenti, ¢ possibile riportare direttamente i documenti 0, in
alternativa, 1 /ink agli stessi.

In aggiunta, nella colonna “Contenuti dell’obbligo™ sono riportati, per ciascun obbligo, i
contenuti specifici previsti dalle relative discipline e, qualora esse rinviino ad altre norme, queste
sono esplicitate, cosi da rendere immediatamente disponibile 1’elencazione dei dati ¢ delle
informazioni oggetto dell’obbligo di pubblicazione.

Infine, nella colonna “Aggiornamento™ sono specificate le cadenze di aggiornamento di dati,
informazioni e documenti. Nel dettaglio, con riferimento al d.lgs. n. 33/2013 & indicata la tempistica
di aggiornamento espressamente prevista per ogni singolo obbligo di pubblicazione e, qualora
assente, ¢ individuata come “tempestiva” in virth di quanto disposto dall’art. 8 del medesimo
decreto. In relazione, invece, agli obblighi di pubblicazione contenuti in altre disposizioni
normative si indica, se presente, la cadenza di aggiornamento richiamata dalla norma e, qualora
mancante, ¢ riportata una proposta della Commissione.



ALLEGATO 2
Documento tecnico sui criteri di qualita della pubblicazione dei dati

Sommario



1. Completezza

La Commissione, ai fini della propria attivita di vigilanza e di controllo, ritiene che un dato sia da
ritenersi pubblicato in modo completo se la pubblicazione ¢ esatta, accurata e riferita a tutti gli
uffici, ivi compresi le eventuali strutture interne (es. corpi e istituti) e gli uffici periferici.

Fermo restando quanto previsto in materia di qualitd delle informazioni dall’art. 6 del d.lgs. n.
33/2013, per quanto riguarda I’esattezza essa fa riferimento alla capacita del dato di rappresentare
correttamente il fenomeno che intende descrivere. 1.’accuratezza, invece, concerne la capacita del
dato di riportare tutte le informazioni richieste dalle previsioni normative.

Nei siti di alcune amministrazioni il dato relativo agli incarichi conferiti a dipendenti ed
estranei alla pubblica amministrazione difetta di accuratezza quando non sono riportate tutte le
informazioni richieste dalle previsioni normative. Ad esempio, in alcumi casi mancano gli
estremi dell’atto di conferimento dell’incarico, in altri la durata o il compenso relativo
all’incarico, in altri ancora i curricula di coloro che hanno ricevuto incarichi. In questi casi
Passolvimento degli obblighi di pubblicazione non pué dirsi accurato.

Un altro dato sovente affetto da deficit di accuratezza é quello relativo ai compensi a qualsiasi
titolo attribuiti ai titolari di incarichi amministrativi di vertice e di incarichi dirigenziali. Per
Vaccuratezza della pubblicazione sarebbe opportuno che le amministrazioni pubblicassero un
dato articolato in tutte le singole componenti della retribuzione anche con I'indicazione di
ulteriori eventuali emolumenti per incarichi di consulenza o di collaborazione (es. stipendio
tabellare, retribuzione di posizione fissa e variabile, retribuzione di visultato, emolumenti per
altri incarichi).

La scarsa accuratezza si riscontra, spesso, anche nella pubblicazione dei dati relativi alle
tipologie di procedimenti. In questi casi la limitata accuratezza &, di frequente, relativa non solo
alla mancata pubblicazione di informazioni richieste dalle norme (ad es. termine di
conclusione, unila organizzativa e nome del responsabile del procedimento) ma anche alla
pubblicazione di un numero di procedimenti inferiore rispetto a quelli effetiivamente esistenti.

Inoltre, come gia evidenziato nella delibera n. 2/2012, ad avviso della Commissione i dati possono
dirsi pubblicati in modo completo se la loro pubblicazione esatta e accurata si riferisce non solo
all’amministrazione centrale ma anche a eventuali strutture interne e agli uffici periferici, ove
esistenti.

Per quanto riguarda gli uffici periferici, se i loro siti istituzionali sono dotati di proprie sezioni
“Amministrazione Trasparente”, la pubblicazione coordinata dei dati tra centro e periferia potra
essere assicurata seguendo due modalita alternative:

a) ricorso a link che dalla sezione “Amministrazione Trasparente” dell’amministrazione
centrale conducano alle sezioni “Amministrazione Trasparente” degli uffici periferici;

b) pubblicazione centralizzata dei dati con riferimento esplicito alle informazioni che
riguardano gli uffici periferici. In tal caso, nei siti degli uffici periferici dovra essere presente
il /ink ai dati presenti nel sito dell’amministrazione centrale.



Nel caso in cui gli uffici periferici non siano dotati di un proprio sito istituzionale, ¢ invece
auspicabile la pubblicazione nella sezione “Amministrazione Trasparente” dell’amministrazione
centrale di dati relativi a ciascun ufficio periferico.

Per quanto riguarda i dati relativi a eventuali strutture interne dell’amministrazione, quali corpi e
istituti dotati di autonomia, anche in questo caso la pubblicazione coordinata dei dati potra essere
garantita da /ink che dalla sezione “Amministrazione Trasparente” dell’amministrazione conducano
alle sezioni “Amministrazione Trasparente” delle strutture interne considerate. In alternativa, i dati
possono confluire, con opportuna evidenziazione, nell’unica sezione principale “Amministrazione
Trasparente” dell’amministrazione. In tal caso, negli eventuali siti delle strutture interne dovri
essere presente il /ink ai dati presenti sul sito dell’amministrazione.

2. Aggiornamento

Innanzitutto ¢ necessario che per ciascun dato, o categoria di dati, sia indicata la data di
pubblicazione e, conseguentemente, di aggiornamento, nonché I’arco temporale cui lo stesso dato, o
categoria di dati, si riferisce.

Si precisa, inoltre, che con il termine aggiornamento non si intende necessariamente la modifica del
dato, essendo talvolta sufficiente un controllo dell’attualitd delle informazioni pubblicate, anche a
tutela di eventuali interessi individuali coinvolti.

Le pubbliche amministrazioni sono dunque tenute a controllare attuality delle informazioni
pubblicate e a modificarle, ove sia necessario, anche nei casi in cui Iinteressato ne richieda
'aggiornamento, la rettificazione e 1'integrazione ai sensi dell’art. 7, ¢. 3, lett. a), del d.lgs. n.
196/2003.

£’ questo, ad esempio, il caso dei curricula vitac dei dirigenti e dei titolari di posizioni
organizzative. Infatti, la previsione di wna data cadenza di aggiornamento non puo implicare la
necessita di rimodulare i contenuti dei documenti, in quanto le esperienze lavorative dei
soggelli possono non aver subito alcuna modifica nell’arco temporale contemplato; tuttavia, la
verifica degli stessi & importante proprio al fine di garantire I'attualita delle informazioni
riportate. In materia si veda anche la delibera del Garante per la protezione dei dati personali
adottaia in data 2 marzo 2011, art. 6, punto A.1.

Per dar conto dell’avvenuta verifica dell’attualita delle informazioni pubblicate, & necessario che in
ogni pagina della sezione “Amministrazione Trasparente” sia indicata la relativa data di
aggiornamento,

1l decreto legisiativo n. 33/2013 ha individuato quattro diverse frequenze di aggiornamento:

a) Cadenza annuale, per i dati che, per loro natura, non subiscono modifiche frequenti o la cui
durata ¢ tipicamente annuale.

Fra i dati che non sono oggetto di modifiche frequenti, si citano, fra gli altri, quelli relarivi agli
enti pubblici istituiti, vigilati e finanziati dall amministrazione, alle societd di cui



Pamministrazione detiene quote di partecipazione minoritaria e agli enti di diritto privato in
controllo dell’ amministrazione (art. 22). Similmente, hanno durata lipicamente annuale i dati
relativi ai costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti e ai tempi medi di erogazione degli
stessi (art. 10, c. 5}, nonché ai tempi medi dei pagamenti velativi ad acquisti di beni, servizi e
Jorniture (art. 33). Per tuiti & previsto I’aggiornamento annuale.

b) Cadenza semestrale, per i dati che sono suscettibili di modifiche frequenti ma per i quali la
norma non richiede espressamente modalith di aggiornamento eccessivamente onerose in
quanto la pubblicazione implica per I’amministrazione un notevole impegno, a livello
organizzativo ¢ di risorse dedicate, tanto piti per gli enti con uffici periferici.

E’ il caso dei provvedimenti adottati dagli organi di indirizzo politico e dai dirigenti
amministrativi (art. 23, ¢. 1).

¢) Cadenza trimestrale, per i dati soggetti a frequenti cambiamenti.

£’ previsto I’aggiornamento trimestrale dei dati relativi. ad esempio, ai lassi di assenza del
personale (art. 16, c. 3).

d) Aggiornamento tempestivo, per i dati che & indispensabile siano pubblicati
nell’immediatezza della loro adozione.

Cio avviene, fra gli altri, nel caso degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed
ausili finanziari alle imprese ¢ comungue di vantaggi economici di gqualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati di importo superiore a mille euro (art. 26, c. 2), dei documenti
di programmazione delle opere pubbliche di competenza dell’ amministrazione (art. 38, c. 1),
nonché in relazione agli schemi di provvedimento degli atti di governo del territorio prima che
siano portati all ‘approvazione (art. 39, c. 1, lett. b).

Si fa presente, comunque, che all’art. 8, c. 1, del d.lgs. n. 33/2013 si prevede, in linea generale, che
“i documenti contenenti atti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente
sono pubblicati tempestivamente sul sito istituzionale dell’ amministrazione” ¢ quindi, laddove la
norma non menziona in maniera esplicita 1’aggiornamento, si deve intendere che I’amministrazione
sia tenuta alla pubblicazione e, di conseguenza, a un aggiornamento tempestivo.

Cio accade, ad esempio, con riferimento ai dati relativi agli organi di indirizzo politico-
amministrativo (art. 13, c. 1, lett. a), e art. 14, c. 1, lett. da a) a e)), nonché ai dati relativi a
coloro che ricoprono incarichi amministrativi di vertice, ai titolari di incarichi dirigenziali, di
collaborazione o consulenza (art. 15, cc. 1 e 2).

Per le tempistiche di aggiornamento disposte per ciascuno dei dati soggetti ad obbligo di
pubblicazione si rinvia all’allegato 1.

Per quanto attiene la durata dell’obbligo di pubblicazione, l’art. 8, c. 3, del d.Igs. n. 33/2013 dispone
che i dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della
normativa vigente, siano pubblicati per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio



dell’anno successivo a quello da cui decorre 1’obbligo di pubblicazione, e comunque fino a che gli
atti pubblicati producono i loro effetti.

Tuttavia, sono fatti salvi i diversi termini previsti dall’art. 14, c. 2, e dall’art. 15, c. 4, del d.Igs. n.
33/2013 in relazione ai dati concernenti i componenti degli organi di indirizzo politico e i titolari di
incarichi dirigenziali e di collaborazione o consulenza, da pubblicare entro tre mesi dalla elezione,
dalla nomina o dal conferimento e per i tre anni successivi dalla cessazione del mandato o
dell’incarico.

Alla scadenza del termine di durata dell’obbligo di pubblicazione, i documenti, le informazioni e i
dati sono comunque conservati e resi disponibili all’interno di distinte sezioni del sito di archivio,
collocate e debitamente segnalate nell’ambito della sezione “Amministrazione trasparente”, fatti
salvi gli accorgimenti in materia di tutela dei dati personali nonché 1’eccezione prevista in relazione
al dati di cui all’art. 14 del d.lgs. n. 33/2013, che, per espressa previsione di legge, non debbono
essere riportati nella sezione di archivio.

3. Formato e dati di tipo aperto

La legge n. 190/2012 contiene riferimenti al formato aperto (art. 1, cc. 32, 35 e 42). In particolare, il
c. 35 stabilisce che “per formati di dati aperti si devono intendere almeno i dati resi disponibili e
Jruibili on line in formati non proprietari, a condizioni tali da permetterne il pit ampio riutilizzo
anche a fini statistici e la ridistribuzione senza ulteriori restrizioni d'uso, di riuso o di diffusione
diverse dall’obbligo di citare la fonte e di rispettarne | ‘integrita”.

L’Agenzia per I'ltalia Digitale istruisce e aggiorna, con periodicita almeno annuale, un repertorio
dei formati aperti utilizzabili nelle pubbliche amministrazioni, secondo quanto disposto dal Codice
dell’amministrazione digitale (art. 68, c. 4, d.Igs. n. 82/2005, nel pieno rispetto dell’art. 7 del d.Igs.
n. 33/2013)".

Da questo repertorio sono esclusi i formati proprietari, in sostituzione dei quali & possibile utilizzare
sia software Open Source (quali ad esempio OpenQlffice) sia formati aperti (quali, ad esempio, .rtf
per i documenti di testo e .csv per i fogli di calcolo).

Per quanto concerne il PDF — formato proprietario il cui reader & disponibile gratuitamente — se ne
suggerisce ’'impiego esclusivamente nelle versioni che consentano 1’archiviazione a lungo termine
e indipendenti dal software utilizzato (ad esempio, il formato PDF/A i cui dati sono elaborabili
mentre il ricorso al file PDF in formato immagine, con la scansione digitale di documenti cartacei,
non assicura che le informazioni siano elaborabili).

' Nel Repertorio dei formati apertl, I Agenzia per I"Italia Digitale (AGID) inserisce quei formati di cui viene resa pubblica, mediante
esaustiva documentazione, la sintassi, la semantica. il contesto operativo ¢ le modalitd di utilizzo.
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Una alternativa ai formati di documenti aperti & rappresentata anche dal formato ODF — Open
Document Format, che consente la lettura e 1’elaborazione di documenti di testo, di dati in formato
tabellare e di presentazioni.

Con riguardo, al profilo dell’apertura del dato, si riporta quanto previsto dall’art. 68, c. 3, del d.Igs.
n. 82/2005 (come sostituito dall’art. 9, ¢. 1, lett. b), d.1. n. 179/2012, convertito con modificazioni,
dall’art. 1, ¢. 1, 1. n. 221/2012) che definisce come dati di tipo aperto quelli che presentano le
seguenti caratteristiche:

a) sono disponibili secondo i termini di una licenza che ne permetta I’utilizzo da parte di
chiunque, anche per finalita commerciali, in formato disaggregato;

b) sono accessibili attraverso le tecnologie dell’informazione e della comunicazione, ivi
comprese le reti telematiche pubbliche ¢ private, in formati aperti, sono adatti all’utilizzo
automatico da parte di programmi per elaboratori e sono provvisti dei relativi metadati;

¢) sono resi disponibili gratuitamente attraverso le tecnologie dell’informazione e della
comunicazione, ivi comprese le reti telematiche pubbliche e private, oppure sono resi
disponibili ai costi marginali sostenuti per la loro riproduzione e divulgazione.

Al fine di garantire un utilizzo sempre piu efficace dei dati di tipo aperto, si raccomanda di far
riferimento alle linee guida per I’interoperabilitd semantica attraverso i linked open data (e alle sue
successive eventuali modifiche) emanate dall’Agenzia per I'Italia Digitale e in particolare alle

sezioni relative agli standard, alle tecnologie e alle licenze d’uso dei dati’.

* Le linee guida  sono disponibili  all’indirizzo  htp:/www.digitpa. gov.it/sites/default/files/CdC-SPC-GdL6-

InteroperabilitaSemOpenData Q.pdf.
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